
 

رعـايـة الاجــتماعــية  نــظام الـ
ــلاح ــرورة الإصـ بــين الـريـع وضـ

ياسين اعليا 
صـاد والسـ$ا﮵سـات الـعمومـ$ة﮵،  تـ ?ا﮳حـث ;:89 الا56ـ

$ل﮵. :Bح﮳امعة ا?ن﮳ ط

الـــــمركـــــز الـــــعربـــــي لــــــلأبــــــحـاث

عـرت أزمـة ح﮳ا?حٔة P$:6﮵وس كـKLM?ا﮲ عـن إشكال$ة﮵ مـEعم5Bة 
ـرب.  ﮵ـة لــــلـمـعـ: ﮵ـة والاح﮳ـتـمـاعــــ$ـ ﮵ـن الا56ـتـصـاد? ﮵ـتـ$ـ ﮳ـنـ$ـ :ـ9ـ8 الــــ$ـ ;
وف  :B6:لطالـما ?ع﮴الـت الأصـوات والاحـتح﮳اح﮳ات ;:89 صـ
﮵ـن حــــول الاح﮲ـEـلالات  الأح﮳ـراء وعــــمـوم الــــمـواطــــنـ$ـ
ط$ة﮵  الـــمرصـــودة ?ح﮳﮲صوص الا?ح﮲﮲راط ;:89 ?ط﮲﮲ام الـــEع:
 ( الاح﮳تماعـ$ة﮵ (الـصندKق الـوطني لـلضمان الاح﮳تماgـ89
K?ط﮲﮲ام الـمساعـدة الـط$$﮳ة﮵ (الـرامـ$د﮵)، حـ$ث﮵ ?ع﮵مد الـكn$ر﮵ 
ل$ن﮵ ;:89  ل$ن﮵ إلـى عـدم الـتصsPح﮵ ?q﮳ل المشـEع: مـن الـمشع:
5Bات  :Bف﮵ الـن$ :Bح﮵ الكاذب لـتح﮲sPه﮴م، أو الـتصs5اولاBإطـار مـ
ط$ة﮵ الاح﮳تماعـ$ة﮵  الـمP?$﮴ط﮳ة الـمساهـمات ;:89 أ?ط﮲﮲مة الـEع:
الإح﮳$ا﮳L?ة﮵. 6:$م﮵ا ?ع﮵رف ?ط﮲﮲ام الـمساعـدة الـط$$﮳ة﮵ الـموح﮳ه 
ئات الـهشة مـن ع﮲$ر﮵ المنح﮲ـرطـ$ن﮵ ;:89 مـح﮲Eلف  :Bأسـاسـا لـل
ا?ة﮵  ط$ة﮵ الــصح$ة﮵ ا?ح﮲﮲راط 6:ئات مــ$س﮵Mرة ?ع﮳: أ?ط﮲﮲مة الــEع:
ادة مـن مـح﮳ا?$﮲ة﮵ الح﮲ـدمـات الـصح$ة﮵ الـعمومـ$ة﮵.  :BEالاسـ
ئات  :Bح لـلMومـع إطـلاق �ـن�?ل﮵ إح﮳راءات الـدعـم الـممن
الـمتضPرة مـن ?و﮴56ف الـنشاط الا56تصادي الـمP?$﮴ط﮳ ?آ﮳?ا﮶ر 
أزمـة كـKLM?ا﮲، ا?ك﮲شف الـوح﮳ه المسـEتر مـن أزمـة الأ?ط﮲﮲مة 
ـسـهـم ح﮲ـارج 56ـوا?ٔـم  ﮵ـKPن أ?﮲ـBـ: ﮵ـة، Kوح﮳ـد الــــكـnـ$ـ الاح﮳ـتـمـاعــــ$ـ
$د﮵?ن﮵، وذهـب ح﮳زء مـن الـEعM?ض﮵ات  :BEالـمؤمـن$ن﮵ والمسـ
$ر﮵ مســـتح�5Bه﮵ا مـــما ?ك﮵رس أزمـــة مـــP?$﮴ط﮳ة ?ا﮳ل$نى﮳  لـــع:
 . 9�P﮳8 ?ع﮵$ة﮵ للنســ�ج﮵ الا56تصادي والاح﮳تماgــ89 الــمع: Pـ الـ
وطــالــت الاsه﮴امــات �Kراء مــمارســ$ن﮵ وعــدد كــ$$﮳ر﮵ مــن 

$ة﮵ حــسا?ا﮳ت  :Bلال الأزمــة لــتص الــم5Bاولات K?م﮴ اســEع:
ســ$ا﮵ســM?ة﮵ ضــ$B﮵5ة ركــزت على الشح﮳ــرة الــ$ا﮳Lزة ?$﮳ن﮵ما 
ساد الــممتدة والــمتوحــشة.  :Bــناسى الح﮳ــم�ع﮵ ع﮲ا?ة﮳ الــ�
ومــن أح﮳ل الح﮲ــPوج مــن هــذه الــم5BاL?ة﮳ التســط$ح﮵$ة﮵، 
﮵ـة،  ـة عــــلـمـ$ـ ﮵ـ5Bـ ? وح﮳ـب ?﮳ـسـط الإشـكال الــــمـطـKPح ?﮳ـطPـ
والاســEعا?ة﮲ ?ا﮳لأر56ام التي ?ع﮴كس حح﮳ــمه ومــدى ?أ﮴?$﮶ر﮵ه 

اL?ة﮳.  على المواطن$ن﮵ المع:
لــ5Bد ?ل﮳غ مح﮳ــمMع السكان النشــ$ط﮵Mن 12.08 مــل$M﮵ن 
?س﮲مة حسـب إحـصاءات الـمندK?$﮳ة﮵ الـسامـ$ة﮵ للتح﮲ـط$ط﮵ 
?ر﮳سـم سـنة 2019 ?م﮳عدل ?ش﮲اط 45.8%، ?$﮳ن﮵ما ?ص﮵ل 
س  عــدد الــعاطــل$ن﮵ إلــى 1.1 مــل$M﮵ن شــح﮲ص sه﮲ا?ة﮵ ?B﮲:
ـرة عـلى  ـاء ?﮲ـطـ﮲ الــــسـنـة ?﮳ـمـعـدل ?﮳ـطـالــــة sK .%9.2﮳ـإلــــBـ5
 ، الإحـصا?ٔ$ا﮵ت الـرسـم$ة﮵ لـصندKق الـضمان الاح﮳تماgـ89
?$﮵ل﮳غ عـدد المنح﮲ـرطـ$ن﮵ ;:89 الـصندKق 3.54 مـل$M﮵ن أح﮳$ر﮵ 
?م﮵nلMن 29.3% مــن مح﮳ــمMع الــساكــنة النشــ$ط﮵ة، إذا 
ا مـد?$﮲ا﮵ (?B﮴P5?ر﮵ الـموارد  :Bنا إلـ�ه﮵م 564.549 مـوط﮲ :Bأضـ
ة الـعمومـ$ة﮵ الـصادر عـن Kزارة الا56تصاد  ?ة﮵ لـلوط﮲$B﮵: ال$ش﮳Pـ
﮵ـط  ﮵ـة 2019) و210 �لاف عــــسـكـPي ?﮲ـشـ$ـ والــــمـالــــ$ـ
مــــن   (2020 ?ـ﮳اKر  ﮵ـر  ـا? :6 �ــــلـM?ـ﮳ال  ﮵ـر  ? Pـ ?ـ﮴5Bـ (?ـ﮳حـسـب 
ط$ة﮵ مــــنط﮲مات الاحــــت$ا﮵ط  الــــح﮲اضــــع$ن﮵ لــــنط﮲ام ?ع﮴:
ط$ة﮵  الاح﮳تماgـــ89 الـــعمومـــ$ة﮵، �ـــتساءل عـــن الـــEع:

ئة المت$B﮳5$ة﮵ من الساكنة النش$ط﮵ة التي :Bالاح﮳تماع$ة﮵ لل
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�ـــتح﮳اKز 7.7 مـــل$M﮵ن ?س﮲مة، وعـــن 56درة مـــنط﮲ومـــة 
الـمساعـدة الـط$$﮳ة﮵ رامـ$د﮵ عـن اسـت$ع﮵اب هـذا الـكم الـها?لٔ 
ادة مـن هـذا  :BE5$ة﮵ ح﮳زء مـنها ;:89 الاسـBمـن ح﮳هة، وعـن أحـ
سـ$ر﮵  :BE﮵5دمـه الـ$ع﮳ض لB? ر﮵ الـذي 56د? الـنط﮲ام. ولـعل الـت$P﮳
هـــذا الـــوضـــع ع﮲$ر﮵ الـــط$$﮳¡﮵ 8 هـــو مســـتMى الأ?ش﮲طة 
﮵ـة  ﮵ـة الا56ـتـصـاد? ﮳ـنـ$ـ :ـ9ـ8 الــــ$ـ ﮵ـqـلـة ; ﮵ـر الـمـهــــ$ـ ﮵ـة ع﮲ـ$ـ الا56ـتـصـاد?
﮵ـره  ? Pـ ﮴ـBـ5 :ـ9ـ8 ? ـرب ; ﮳ـنـك الــــمـعـ: ﮵ـة، والـتي 56ـدرهــــا ? ﮳ـ$ـ ?Pـ الــــمـعـ:
الـــسنMي 2018 ?ن﮳س$ة﮳ 31% مـــن مح﮳ـــمMع الـــناsج﮴ 
الـداح﮲لي الـح﮲ام، لـكننا ?س﮲تدرك B?K﮲5اLن هـذه النسـ$ة﮳ مـع 
?س﮲$ة﮳ 63.7% مـن الـساكـنة النشـ$ط﮵ة الـمتواح﮳دة ح﮲ارج 

ط$ة﮵ الاح﮳تماع$ة﮵.  أ?ط﮲﮲مة الEع:
ط/ة﮵ الاح﮳تماع/ة﮵ رهان لم 'ك﮵$مل  ال$ع7

$ة﮵  :Bر مـنذ مـطلع الألـn﮳ة﮵ مـنذ أكـ$?P عـملت الـدولـة الـمع:
الح﮳ـد?د﮵ة على التح﮳ـد?د﮵ الـمتواصـل لـلترسـا?ة﮲ الـ5Bا?M﮲?$﮲ة﮵ 
ط$ة﮵ الاح﮳تماعـ$ة﮵. K?ع﮵د الـ5Bا?﮲Mن  الـمEعل5Bة ?أ﮳?ط﮲﮲مة الـEع:
65.00 الإطــار الــ5Bا?M﮲�9﮲8 الــمنط﮲م لهــذه الــعمل$ة﮵، مــع 
ـد ?﮲ـص  ـBـ5 ﮵ـنـه. 6: ﮴ـحـسـ$ـ ?K ﮵ـده ?Mـ ﮴ـحـ﮳ اســــتـمـرار الــــعـمـل عـلى ?
الـ5Bا?﮲Mن الـمذكـMر على ?أ﮴سـ$س﮵ الـوكالة الـوطـن$ة﮵ لـلتأمـ$ن﮵ 
الـص¦ 8 ?$﮳ن﮵ما ?م﮴ ?و﮴كـ$ل﮵ صـندKق الـضمان الاح﮳تماgـ89 
والـصندKق الـوطني لـمنط﮲مات الاحـت$ا﮵ط الاح﮳تماgـ89 
?ت﮳س$$﮵ر﮵ ?ط﮲﮲ام الـتأمـ$ن﮵ الإح﮳$ا﮳Lي الأسـاسي. ومـنذ صـدKر 
P?$﮳ة﮵ على ?و﮴سـ�ع﮵  هـذا الـ5Bا?﮲Mن عـملت الـحكومـة الـمع:
ئات الــمعن$ة﮵ ?ا﮳لا?ح﮲﮲راط الإح﮳$ا﮳Lي لــتشمل الــطل$ة﮳  :Bالــ
الــح﮳امــع$$﮵ن﮵ ومــتد9�L﮳8 مــؤســسات الــتكM?ن﮵ المهني، 
ئات النشــ$ط﮵ة التي  :B﮵ن آح﮲ر الــM$﮳5ى الــعمال الــمنزلــB﮵$?K
ادت مـن إلـزامـ$ة﮵ الـتصsPح﮵ لـدى صـندKق الـضمان  :BEاسـ
الاح﮳تماgــ89 ا?ت﮳داء مــن M? 03﮵?$﮲و﮵ 2020. كــما أطــلق 
﮳ـتـه  ﮳ـوا? الــــصـنـدKق الــــوطـني لــــلـضـمـان الاح﮳ـتـمـاgــــ9ـ8 ?
الإلـكKPE?$﮲ة﮵ "ضـما?ك﮲م" سـنة 2003 وعـمل على ?ط﮴M?ر﮵ 
ر56منة الح﮲ــدمــات K?ط﮴M?ر﮵ ?ط﮴$$﮳ق﮵ ?ح﮵مل على الــهوا?ف﮴ 
ل$ن﮵  الــذكــ$ة﮵ ?ت﮵�ح﮵ مــ$ا﮳شــرة عــمل$ا﮵ت الــتصsPح﮵ لــلمشع:

ات للأح﮳راء.  :Bا?ع﮳ة الملEوم
?ن﮵ص الــ5Bا?﮲Mن 65.00 على وM56ع إلــزامــ$ة﮵ الاشــتراك 
ل KوM56ع الــم$ا﮳لــغ الــمد?ن﮵ة على عــا?B﮴5ه  على الــمشع:
ا?ط﮲لا56ا مــن ?ا﮴sLخ﮵ اســتح5Bا56ها مــع ع﮲رامــة ?س﮴اKي %1 
رامـات عـن عـدم ?س﮴ح﮳$ل﮵  عـن �ـل شهـر ?أ﮴ح﮲$ر﮵. �KـتراKح الـع:
﮵ـن 5000 و50.000 درهــــم، مــــع  ﮳ـ$ـ ﮵ـن ? ?LMالــــمـأح﮳ـ
الــح﮲ضMع لــلعM5B?ا﮳ت الــمنصوص عــل�ه﮵ا ;:89 الــ5Bا?﮲Mن 
9�P﮳8 ;:89 حـالـة الـتصsPح﮵ الكاذب أو ?�﮴K?ر﮵  الـح﮳نا�89ٔ الـمع:
الـــمعط$ا﮵ت الـــح﮲اصـــة ?ا﮳لـــعامـــل$ن﮵ ;:89 الـــم5Bاولات 
تشي الــصندKق الــوطني  :Bع﮴مل هــ$ئ﮵ة م?K .الــمصرحــة

لــلضمان الاح﮳تماgــ89 على مــرا56$ة﮳ مــطا?B﮳5ة ?ص﮴P?ح﮵ات 
ل$ن﮵ لـلوا56ع ;:89 الـم5Bاولات إ?ر﮶ عـمل$ا﮵ت الـمرا56$ة﮳  الـمشع:
الــدLK?ة﮵ أو ?ع﮳د ?ل﮴­8 5 شكا?ـ﮵ـات مــن الأح﮳راء ?ح﮳﮲صوص 
ادsه﮴م مــن الــتصsPح﮵ الإح﮳$ا﮳Lي. Kإذا ?د﮳ت  :BEعــدم اســ
Mق  5Bل﮵ة ?ض﮳مان حــ$ :Bة﮵ كــ?L5وا?$﮲ن﮵ الــساBالإح﮳راءات والــ
الأح﮳راء، 6:إن مـ5BاL?ة﮲ ر56® 8 252.145 مـ5Bاولـة مـصرحـة 
هام كـ$$﮳ر﮵ة حـول 56درة  :BEتش ?ض﮵ع عـلامـة اسـ :Bو180 مـ
الـــصندKق على ?ط﮴$$﮳ق﮵ الـــنصوص الـــ5Bا?M﮲?$﮲ة﮵ وضـــ$ط﮳ 

ها.  :Bة﮵ على ضع?Pا﮳ت الزح﮳?M5B﮵5اع العB?إK ن﮵$ :Bالمح﮲ال
P?$﮳ة﮵ ?P﮳?ا﮲مـح﮳ها  على صـع$د﮵ آح﮲ر، ?و﮴اصـل السـلطات الـمع:
ط$ة﮵ الـصح$ة﮵ ;:89 إطـار ?ط﮲﮲ام الـمساعـدة  لـتوسـ�ع﮵ الـEع:
ط$ة﮵ صــح$ة﮵ ?ص﮵ل  $ة﮵ ?ل﮳Mغ مــعدل ?ع﮴: الــط$$﮳ة﮵ رامــ$د﮵ ?ع﮳:
90% مـن الـساكـنة سـنة 2025. 6:إلـى حـدود شـتن$ر﮳ 
$د﮵?ن﮵ مــن ?P﮳?ا﮲مــج رامــ$د﮵  :BE2019، ?ل﮳غ عــدد المســ
ئات  :B﮵ن شـح﮲ص (هـذا الـر56م ?ح﮵﮲ص ح﮳م�ع﮵ الـM$14.4 مـل
ط$ة﮵  النشـــ$ط﮵ة وع﮲$ر﮵ النشـــ$ط﮵ة) مـــما ر6:ع ?س﮲$ة﮳ الـــEع:
الــط$$﮳ة﮵ إلــى 64% حســب الــوكالة الــوطــن$ة﮵ لــلتأمــ$ن﮵ 
. و;:89 إطـــار الحـــد مـــن أ?ا﮶ر ح﮳ا?حٔة كـــKLM?ا﮲  الـــص¦ 8
اعـتمدت لـح﮳نة الـ$B﮵5ط﮲ة الا56تصاد?ة﮵ مـع$ا﮵ر الا?ح﮲﮲راط ;:89 
ادة مـن الـEعM?ض﮵ات  :BEط﮲﮲ام الـمساعـدة الـط$$﮳ة﮵ لـلاسـ?
الـمP5Bرة، ع﮲$ر﮵ أن الـعمل$ة﮵ شـا?ت﮳ها عـدة اح﮲Eلالات ?س﮳ب 
ادة مح﮳ـموعـة مـن ع﮲$ر﮵ المسـتح5B$ن﮵ ?ا﮳عـتراف �K?ر﮵  :BEاسـ
9�P﮳8 ;:89 لـح﮳نة الـداح﮲ل$ة﮵ ?م﮳ح﮳لس الـنواب  الـداح﮲ل$ة﮵ الـمع:

(ح﮳لسة 29أ?P﮳?ل﮵2020).  9�P﮳8 المع:
؟  هل من حلول للوضع الحا>;:

لا ?م﮵كن ?أ﮳ي حـال مـن الأحـوال 6:صل هـذه الـو56اsعٔ عـن 
اعـل  :B5ل$ة﮵ الـBساد كـممارسـات ?ح﮴﮳ذرت ;:89 عـ :Bول الـ ?ع﮴:
ل أو  ، ســواء ?ع﮴لق الأمــر ?ا﮳لــمشع: 9�P﮳8 الا56تصادي الــمع:
الأح﮳$ر﮵. 6:الـــم5Bاولات التي لا ?ص﮴Pح ?كا﮳مـــل أح﮳راsهٔا أو 
سها التي ?B﮴5دم ?ص﮴P?ح﮵ات  ض ?ص﮴P?ح﮵اsه﮴ا ±ــــB? 89﮲: :Bح﮴﮲?
ح﮳$ا﮳?ٔ$ة﮵ كاذ?ة﮳ K?م﮴ارس التهـــرب الـــضsPبي﮵. ;:89 مـــ5Bا?ل﮳ 
ط$ة﮵  ادة مــن ?ع﮴: :BE5دم لــلاســB﮵E? ذلــك، الــمواطــن الــذي
?ل﮵ة،  �ـ ئات الـهشة أو مـن ?ع﮴M?ض﮵ات ه :Bصـح$ة﮵ ?ح﮴﮲ص الـ
سه الــمواطــن الــذي ?ت﮵منى أن ?ن﮵ال ?ص﮲$$﮵ه﮳ مــن  هــو ?B﮲:
?ع﮵$ة﮵، K?ت﮵طاول على الــملك  Pـ الــرح﮲ص والــمأذK?$﮲ا﮵ت الـ
الـعمو³ـK 89?ح﮵﮲رب الـمنشآت الـعامـة K?ش﮵ح﮳ع الـرشـوة 
ادة... وهــكذا 6:إن الحــلول الــم5Bترحــة  :BEمــنحا أو اســ
لـتح﮳اKز هـذا الـوضـع ?$﮴B﮳5ى صـالـحة لـمواح﮳هة مـح﮲Eلف 
ساد، ولـــعل أهـــمها ?ع﮴�?ز﮵ ر56منة الإدارة  :Bمـــط﮲اهـــر الـــ
والــممارســات الــتصP?ح﮵$ة﮵ الــضP?$﮵$﮳ة﮵ مــنها وع﮲$ر﮵هــا، 

?ا﮲ه$ك﮵ عن ?ع﮴�?ز﮵ التشsPع﮵ الح﮳�Lي Kإصلاح منط﮲ومة
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الـــ5Bضاء ;:89 أ6:ق sه﮴$$﮵ئ﮵ها لـــتن�?ل﮵ الـــ5Bوا?$﮲ن﮵ الـــمEعل5Bة 
ـال  ـتـح الــــمـحـ﮳ ﮵ـر الـمـشــــKPع، و6: ?﮳ـمـحـاL?﮳ـة الاع﮲ـتـنـاء ع﮲ـ$ـ
اء �ــــل  ?ة﮵ الا56تصاد?ة﮵ Kإلــــع: Pـ الا56تصادي K?ع﮴�?ز﮵ الحـــ
?ع﮵$ة﮵، ومــــحاL?ة﮳ الاســــتPزاق  Pـ ادة الـــ :BEأشكال الاســــ

الس$ا﮵سي و6:صل السلطة الس$ا﮵س$ة﮵ عن الرأسمال... 
﮵ـة  ـام الــــرعــــا? ﮵ـة ?﮲ـطـ﮲ ﮳ـBـ5ـى إشـكالـ$ـ ﮴ـ$ـ وح﮲ـلاصــــة الــــBـ5ـول، ?
الاح﮳تماعـــ$ة﮵ وح﮳ها مـــن الأوح﮳ه الـــ5B$$﮳ح﮵ة لـــلمنط﮲ومـــة 
اK?ا﮴ت، والــمLM?ة﮶ لــمط﮲اهــر  :BEالاح﮳تماعــ$ة﮵ الــمكرســة لــل
5Bر وضـعف مـؤشـر الـصحة الـعامـة، K?ح﮴﮳ذر الـهشاشـة  :Bالـ
وضــعف اســEثمار الــرأســمال ال$ش﮳ـــPي ;:89 الــمح﮳ال 
الا56تصادي... ولا سـ$$﮳ل﮵ لـتح﮳اKز هـذه الـمع$B﮵5ات سـMى 
?س﮳$ا﮵سـة مـندمـح﮳ة ?ط﮴ال ح﮳م�ع﮵ مـناµـ89 الـشأن الـعام 
ساد ومـحاL?ة﮳ مسـ$$﮳ا﮳?ه﮴ أكـnر  :Bرم الـK ر﮴³ـ89 إلـى اسـتئصال?
 8  :­Eمـــن الســـ$ا﮵ســـات الـــعمومـــ$ة﮵ الـــحالـــ$ة﮵ التي ?ك﮴
?ا﮳سـتكشاف أعـراضـه، والتي ?أ﮲مـل اعـتمادهـا ;:89 أ56رب 

الآح﮳ال.
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